
 

 

Управление  

по труду и занятости населения 

Нижегородской области  
 

П Р И К А З  
 

__________________      №________________ 
г. Нижний Новгород 

 
 

 

 

 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 27 декабря 

2017 г. № 618 «Об основных направлениях государственной политики по 

развитию конкуренции», распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 16.08.2018 № 1697-р «О плане мероприятий («дорожной карте») по развитию 

конкуренции в отраслях экономики Российской Федерации и переходу 

отдельных сфер естественных монополий в состояние конкурентного рынка на 

2018 - 2020 годы»  

п р и к а з ы в а ю: 

1. Утвердить карту комплаенс-рисков нарушения антимонопольного 

законодательства в управлении по труду и занятости населения Нижегородской 

области на 2019 год согласно Приложению 1 к настоящему приказу. 

2. Утвердить План мероприятий («дорожную карту») по снижению рисков 

нарушения антимонопольного законодательства в управлении по труду и 

занятости населения Нижегородской области на 2019 год согласно Приложению 

2 к настоящему приказу. 

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.  

 

 

Руководитель управления       А.А.Силантьев 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

             

 

 Об утверждении карты комплаенс-рисков 

нарушения антимонопольного 

законодательства и плана мероприятий 

("дорожной карты") по снижению рисков 

нарушения антимонопольного 

законодательства в управлении по труду и 

занятости населения Нижегородской области 

на 2019 год 

 

http://docs.cntd.ru/document/550968940
http://docs.cntd.ru/document/550968940


ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

 

УТВЕРЖДЕНА 

приказом управления по труду и занятости 

населения Нижегородской области  

от __________ № 523-_____/19П/од 

 

Карта рисков нарушений антимонопольного законодательства  

в управлении по труду и занятости населения Нижегородской области на 2019 год 

 

 
Уровень рис-

ка 

Вид риска (описание) Причины и условия возникно-

вения рисков нарушений анти-

монопольного законодательства 

(описание) 

Мероприятия по минимизации и 

устранению рисков нарушений ан-

тимонопольного законодательства 

Наличие (отсут-

ствие) остаточных 

рисков нарушений 

антимонопольного 

законодательства 

Вероятность по-

вторного воз-

никновения рис-

ков нарушений 

антимоно-

польного за-

конодательства 

1 2 3 4 5 6 

высокий Ограничение досту-

па к участию в за-

купках товаров, ра-

бот, услуг, проводи-

мых управлением 

конкурентными спо-

собами, не преду-

смотренное законо-

дательством о кон-

трактной системе  

Ошибочное применение спе-

циалистами контрактной 

службы управления норм ан-

тимонопольного законода-

тельства и бюджетного зако-

нодательства; 

отсутствие достаточной ква-

лификации у специалистов; 

высокая нагрузка на специа-

листов контрактной службы 

 

 

 

 

Периодическое обучение  

специалистов контрактной служ-

бы;  

проведение совещаний (семина-

ров, круглых столов)  по вопросу 

изменений  

в законодательстве 

Остаточные рис-

ки маловероятны 

Повторное 

возникновение 

рисков малове-

роятно 

высокий Установление требо-

ваний к товарам, ра-

ботам, услугам, не 

предусмотренных 

законодательством о 

контрактной системе 

Остаточные рис-

ки маловероятны 

Повторное 

возникновение 

рисков малове-

роятно 



1 2 3 4 5 6 

высокий Выбор способа 

определения по-

ставщика, повлек-

ший за собой нару-

шение антимоно-

польного законода-

тельства 

Использование способа 

определения поставщика, 

повлекшее за собой необос-

нованное сокращение числа 

участников закупки; 

отсутствие  достаточной ква-

лификации у специалистов 

контрактной службы; высо-

кая нагрузка на специалистов 

контрактной службы 

Периодическое обучение  

специалистов контрактной служ-

бы;  проведение совещаний (се-

минаров,  круглых столов)  по 

вопросу изменений  

в законодательстве 

Остаточные рис-

ки маловероятны 

Повторное 

возникновение 

рисков малове-

роятно 

высокий Создание преиму-

ществ участку 

(участникам) закуп-

ки, а также предо-

ставлением ему (им) 

доступа к информа-

ции в приоритетном 

порядке 

Недостаточное качество под-

готовки документации о за-

купке; стремление привлечь 

к участию в закупке надеж-

ного поставщика; отсутствие 

достаточной квалификации у 

специалистов контрактной 

службы  

Повышение качества разработки 

документации о закупке; 

усиление внутреннего контроля 

за соблюдением специалистами 

антимонопольного законодатель-

ства, а также законодательства о 

контрактной системе; исключе-

ние случаев взаимодействия ор-

ганизатора закупки с хозяйству-

ющими субъектами по вопросам 

предоставления им в приоритет-

ном порядке информации о про-

ведении закупки  

Остаточные рис-

ки маловероятны 

Повторное 

возникновение 

рисков малове-

роятно 

высокий Нарушение порядка 

определения и обос-

нования начальной 

(максимальной) це-

ны контракта  

Ошибочное применение спе-

циалистами контрактной 

службы управления норм за-

конодательства о контракт-

ной системе; отсутствие до-

статочной квалификации у 

специалистов  контрактной 

службы управления; высокая 

нагрузка на специалистов  

контрактной службы управ-

ления 

 

Периодическое обучение специ-

алистов, осуществляющих закуп-

ки товаров, работ, услуг  для 

обеспечения государственных  

нужд; 

пересмотр и изменение долж-

ностных обязанностей специали-

стов контрактной службы  

Остаточные рис-

ки маловероятны 

Повторное 

возникновение 

рисков малове-

роятно 



1 2 3 4 5 6 

существен-

ный 

Заключение согла-

шения, которые мо-

жет привести к огра-

ничению, устране-

нию или недопуще-

нию конкуренции 

Недооценка специалистами 

управления отрицательного 

воздействия положений со-

глашения на состояние кон-

куренции; недостаточность 

знаний антимонопольного 

законодательства у специа-

листов управления;  недоста-

точный уровень внутреннего 

контроля за соблюдением 

антимонопольного законода-

тельства 

Повышение квалификации у спе-

циалистов управления в части 

знаний антимонопольного зако-

нодательства;  

Усиление внутреннего контроля 

за соблюдением специалистами 

управления антимонопольного 

законодательства  

Остаточные рис-

ки маловероятны 

Повторное 

возникновение 

рисков малове-

роятно 

существен-

ный 

Разработка и приня-

тие нормативных 

правовых актов, по-

ложения которых 

могут привести к 

ограничению, устра-

нению или недопу-

щению конкуренции, 

в том числе посред-

ством  установления 

в порядках предо-

ставления субсидий 

критериев отбора их 

получателей, кото-

рые могут привести 

к ограничению или 

устранению конку-

ренции 

Недооценка специалистами 

управления отрицательного 

воздействия положений про-

ектов нормативных право-

вых актов на состояние кон-

куренции; ошибочное при-

менение специалистами 

управления норм антимоно-

польного законодательства; 

недостаточность знаний ан-

тимонопольного законода-

тельства у специалистов 

управления;  

недостаточный уровень 

внутреннего контроля за со-

блюдением специалистами 

управления требований ан-

тимонопольного законода-

тельства   

Более детальное изучение специ-

алистами управления положений 

антимонопольного законодатель-

ства; усиление внутреннего кон-

троля за проведением разработ-

чиками проектов нормативных 

правовых актов оценки соответ-

ствия их положений требованиям 

антимонопольного законодатель-

ства; размещение специалистами 

управления разработанных им 

проектов нормативных правовых 

актов на официальном сайте в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

«Интернет» в целях обеспечения  

оценки влияния на развитие кон-

куренции гражданами и органи-

зациями; повышение квалифика-

ции у специалистов управления в 

части знаний антимонопольного 

законодательства  

 

Остаточные рис-

ки маловероятны 

Повторное 

возникновение 

рисков малове-

роятно 



1 2 3 4 5 6 

существен-

ный 

Разработка проектов 

нормативных право-

вых актов, соглаше-

ний и осуществление 

действий (бездей-

ствия), которые мо-

гут привести к недо-

пущению, ограниче-

нию, устранению 

конкуренции 

Недостаточная координация 

процесса разработки проекта 

нормативного правового акта 

ответственным структурным 

подразделением; ненадле-

жащий уровень правовой 

экспертизы и анализа проек-

тов нормативных правовых 

актов на предмет соответ-

ствия нормам антимоно-

польного законодательства  

Повышение уровня квалифика-

ции должностных лиц, ответ-

ственных за разработку проектов 

правовых актов; мониторинг и 

анализ практики применения ан-

тимонопольного законодатель-

ства; анализ проектов правовых 

актов на наличие риска наруше-

ния антимонопольного законода-

тельства 

Остаточные рис-

ки маловероятны 

Повторное 

возникновение 

рисков малове-

роятно 

существен-

ный 

Предоставление об-

ратившимся гражда-

нам или юридиче-

ским лицам инфор-

мации в приоритет-

ном порядке  

Недостаточный уровень 

внутреннего контроля 

Усиление внутреннего контроля;  

повышение уровня квалифика-

ции у специалистов управления 

Остаточные рис-

ки маловероятны 

Повторное 

возникновение 

рисков малове-

роятно 

незначи-

тельный 

Оказание государ-

ственных услуг, ис-

полнение государ-

ственных функций с 

нарушением уста-

новленных требова-

ний, принятие не-

обоснованных реше-

ний 

Ошибочный анализ инфор-

мации (документов); неодно-

значность толкования фор-

мулировок законодательства; 

неверное применение адми-

нистративных регламентов 

оказания государственных 

услуг; ненадлежащий мони-

торинг изменений законода-

тельства; недостаточное 

осуществление текущего 

контроля за действиями 

(бездействием) и решениями, 

осуществляемыми (принима-

емыми) при предоставлении 

государственных услуг 

Осуществление контроля (надзо-

ра) за обеспечением государ-

ственных  гарантий в области 

содействия занятости населения; 

предоставление возможности до-

судебного обжалования действий 

(бездействия) и принятых реше-

ний в ходе оказания государ-

ственных услуг. 

Остаточные рис-

ки маловероятны 

Повторное 

возникновение 

рисков малове-

роятно 

_________________________ 



ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

 

УТВЕРЖДЕН 

приказом управления по труду и занятости 

населения Нижегородской области  

от __________ № 523-_____/19П/од 
 

План мероприятий («дорожная карта»)  

по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства  

в управлении по труду и занятости населения Нижегородской области на 2019 год 
 

Вид комплаенс-риска Мероприятия по минимиза-

ции и устранению рисков 

нарушения антимонопольно-

го законодательства  

Описание действий Ответственный 

исполнитель 

Срок  

исполне-

ния 

Показатель  

результата 

1 2 3 4 5 6 

Ограничение допуска к 

участию в закупках то-

варов, работ, услуг, 

проводимых управле-

нием конкурентными 

способами, не преду-

смотренное законода-

тельством о контракт-

ной системе  

Периодическое обучение  

специалистов контрактной 

службы;  

проведение круглых столов  

по вопросу изменений  

в законодательстве 

Проверка требований, 

содержащихся в доку-

ментации о закупке  

Руководитель 

контрактной 

службы управле-

ния, председатель 

единой комиссии 

по закупкам 

управления 

В течение 

года 

Исключение огра-

ничения допуска к 

участию в прово-

димых управлени-

ем закупок путем 

конкурентных про-

цедур 

Установление требова-

ний к товарам, рабо-

там, услугам, не преду-

смотренных законода-

тельством о контракт-

ной системе 

Периодическое обучение  

специалистов контрактной 

службы;  

проведение круглых столов  

по вопросу изменений  

в законодательстве 

Проверка требований, 

содержащихся к доку-

ментации о закупке 

Руководитель 

контрактной 

службы управле-

ния, председатель 

единой комиссии 

по закупкам 

управления 

 

 

В течение 

года 

Недопущение уста-

новления требова-

ний к товарам, ра-

ботам, услугам, не 

предусмотренных 

законодательством 



1 2 3 4 5 6 

Выбор способа опреде-

ления поставщика, по-

влекший за собой 

нарушение антимоно-

польного законода-

тельства 

Периодическое обучение  

специалистов контрактной 

службы;  проведение круг-

лых столов  по вопросу из-

менений  

в законодательстве 

Контроль за выбором 

способа определения 

поставщика 

Руководитель 

контрактной 

службы управле-

ния, председатель 

единой комиссии 

по закупкам 

управления 

В течение 

года 

Недопущение вы-

бора способа опре-

деления поставщи-

ка с нарушением 

требований законо-

дательства 

Создание преимуществ 

участку (участникам) 

закупки, а также 

предоставлением ему 

(им) доступа к инфор-

мации в приоритетном 

порядке 

Повышение качества разра-

ботки документации о закуп-

ке;  

усиление внутреннего кон-

троля за соблюдением спе-

циалистами антимонополь-

ного законодательства, а 

также законодательства о 

контрактной системе;  

исключение случаев взаимо-

действия организатора за-

купки с хозяйствующими 

субъектами по вопросам 

предоставления им в прио-

ритетном порядке информа-

ции о проведении закупки 

  

Внутренний контроль  

за действиями сотруд-

ников контрактной 

службы при подготовке 

документации о закуп-

ке и проведении заку-

почной деятельности 

Руководитель 

контрактной 

службы управле-

ния, председатель 

единой комиссии 

по закупкам 

управления 

В течение 

года 

Исключение при 

проведении заку-

почных процедур 

создания преиму-

ществ участникам 

закупки, а также 

предоставления до-

ступа к информа-

ции в приоритет-

ном порядке 

Нарушение порядка 

определения и обосно-

вания начальной (мак-

симальной) цены кон-

тракта 

Периодическое обучение 

специалистов, осуществля-

ющих закупки товаров, ра-

бот, услуг  для обеспечения 

государственных  нужд; 

пересмотр и изменение 

должностных обязанностей 

специалистов контрактной 

службы 

 

 

Проведение проверки 

порядка определения и 

обоснования начальной 

(максимальной) цены 

контракта 

Начальник отдела 

организационной 

и кадровой рабо-

ты 

Начальник отдела 

материально-

технического 

обеспечения и 

госзакупок 

В течение 

года 

Недопущение 

нарушения порядка 

определения и 

обоснования 

начальной (макси-

мальной) цены 

контракта 



1 2 3 4 5 6 

Заключение соглаше-

ния, которое может 

привести к ограниче-

нию, устранению или 

недопущению конку-

ренции 

Повышение квалификации у 

специалистов управления в 

части знаний антимонополь-

ного законодательства;  

Усиление внутреннего кон-

троля за соблюдением спе-

циалистами управления ан-

тимонопольного законода-

тельства  

Организация  обучения 

сотрудников управле-

ния антимонопольному 

законодательству. 

Обеспечение проведе-

ния правовой эксперти-

зы проектов соглаше-

ний 

Начальник отдела 

организационной 

и кадровой рабо-

ты 

Начальник отдела 

правовой работы 

и контроля  

В течение 

года 

Недопущение за-

ключений согла-

шений, которые 

могут привести к 

ограничению, 

устранению или 

недопущению кон-

куренции 

Разработка и принятие 

нормативных правовых 

актов, положения ко-

торых могут привести 

к ограничению, устра-

нению, недопущению 

конкуренции, в  том 

числе посредством 

установления в поряд-

ках предоставления 

субсидий критериев 

отбора их получателей, 

которые могут приве-

сти к ограничению или 

устранению конкурен-

ции 

Более детальное изучение 

специалистами управления 

положений антимонопольно-

го законодательства; усиле-

ние внутреннего контроля за 

проведением разработчиками 

проектов нормативных пра-

вовых актов оценки соответ-

ствия их положений требо-

ваниям антимонопольного 

законодательства; размеще-

ние специалистами управле-

ния разработанных им про-

ектов нормативных право-

вых актов на официальном 

сайте в информационно-

телекоммуникационной сети 

«Интернет» в целях обеспе-

чения  оценки влияния на 

развитие конкуренции граж-

данами и организациями; по-

вышение квалификации у 

специалистов управления в 

части знаний антимонополь-

ного законодательства  

 

Проведение правовой 

экспертизы на соответ-

ствие требованиями 

антимонопольного за-

конодательства проек-

тов нормативных пра-

вовых актов, разрабо-

танных функциональ-

ными отделами управ-

ления. 

Обеспечение проведе-

ние оценки регулиру-

ющего воздействия и 

антикоррупционной 

экспертизы проектов 

нормативных правовых 

актов в установленном 

порядке. 

Организация обучения 

сотрудников управле-

ния антимонопольному 

законодательству  

Начальник отдела 

правовой работы 

и контроля 

 

Начальник функ-

циональных отде-

лов управления (в 

пределах компе-

тенции) 

В течение 

года 

Исключение при 

подготовке норма-

тивных правовых 

актов требований, 

которые могут 

привести к устра-

нению, ограниче-

нию или недопу-

щению конкурен-

ции 



1 2 3 4 5 6 

Разработка проектов 

нормативных правовых 

актов, соглашений и 

осуществлений дей-

ствий (бездействия), 

которые могут приве-

сти к недопущению, 

ограничению, устране-

нию конкуренции 

Повышение уровня квалифи-

кации должностных лиц, от-

ветственных за разработку 

проектов правовых актов; 

мониторинг и анализ практи-

ки применения антимоно-

польного законодательства; 

анализ проектов правовых 

актов на наличие риска 

нарушения антимонопольно-

го законодательства 

 

Обеспечение постоян-

ного контроля при под-

готовке нормативных 

правовых актов за со-

блюдением требований 

антимонопольного за-

конодательства  

Начальник отдела 

правовой работы 

и контроля  

Начальники 

функциональных 

отделов управле-

ния (в пределах 

компетенции) 

В течение 

года 

Снижение количе-

ства актов, в кото-

рых могут быть 

выявлены требова-

ния по ограниче-

нию, устранению, 

недопущению кон-

куренции 

Оказание государ-

ственных услуг, ис-

полнение государ-

ственных функций с 

нарушением установ-

ленных требований; 

принятие необосно-

ванных решений 

Осуществление контроля 

(надзора) за обеспечением 

государственных  гарантий в 

области содействия занято-

сти населения. 

Предоставление возможно-

сти для досудебного обжало-

вания действий (бездей-

ствия) и принятых решений в 

ходе оказания государствен-

ных услуг (исполнения госу-

дарственных функций) 

 

Мониторинг и анализ 

применения антимоно-

польного законодатель-

ства; анализ норматив-

ных правовых актов и 

проектов нормативных 

правовых актов в сфере 

содействия занятости 

населения на предмет 

соответствия их анти-

монопольному законо-

дательству.  

Контроль обоснованно-

сти принятых решений 

в ходе предоставления 

государственных услуг 

(исполнения государ-

ственных функций). 

Анализ полноты и ка-

чества предоставления 

государственных услуг. 

 

 

Начальники 

функциональных 

отделов управле-

ния (в пределах 

компетенции) 

В течение 

года, по 

графику 

проверок 

Снижение количе-

ства нарушений в 

действиях  (реше-

ниях), принимае-

мых работниками 

ГКУ ЦЗН при 

предоставлении 

государственных 

услуг 

 

 

 

 

 



1 2 3 4 5 6 

Предоставление обра-

тившимся гражданам и 

юридическим лицам 

информации в приори-

тетном порядке 

Усиление внутреннего кон-

троля; повышение уровня 

квалификации специалистов 

управления  

Внутренний контроль 

за деятельностью под-

чиненных сотрудников; 

контроль соблюдения 

срока рассмотрения по-

ступивших обращений 

Начальники 

функциональных 

отделов управле-

ния (в пределах 

компетенции) 

В течение 

года 

Исключение фак-

тов предоставления 

информации в при-

оритетном порядке 

 
____________________ 


